
 

 

 

 

 

 

 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 

 

 

ของ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
 

 

 

 

 

 

  

 

 

กองนโยบายและแผน ส านักงานอธิการบดี 

  



1 
 

ค าน า 

 

การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมไทยมาเป็นเวลานานและฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้าการพัฒนาศักยภาพ

และขีดสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบันได้ทวีความรุนแรงและมีแนวโน้มที่จะพัฒนารูปแบบให้

สลับซับซ้อนมากขึ้น ท าให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การ

ปกครองและการบริหารราชการเป็นอย่างมาก การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องประสานความร่วมมือ

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือร่วมกันปรับปรุงระบบ พัฒนาการบริหารจัดการ และพัฒนาคนควบคู่

ไปพร้อมกัน โดยการปลูกฝังความซื่อสัตย์ สุจริต รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจนค่านิยมอ่ืน ๆ ที่ถูกต้อง เพ่ือให้การ

ด าเนินการดังกล่าวบรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครจึงได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐให้เกิดผลในทางปฏิบัติ และเพ่ือ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ 

 

 

 

(รองศาสตราจารย์ ดร.เพียงพบ  มนต์นวลปรางค์) 

          รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 
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บทน า 

 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นตามวัตถุประสงค์ในมาตรา 7 และ

ภาระหน้าที่ในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 ดังนี้ 

มาตรา 7 ให้มหาวิทยาลัยเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่เสริมสร้างพลังปัญญาของแผ่นดิน 

ฟ้ืนฟูพลังการเรียนรู้ เชิดชูภูมิปัญญาของท้องถิ่น สร้างสรรค์ศิลปวิทยา เพ่ือความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืน

ของปวงชน มีส่วนร่วมในการจัดการการบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง

สมดุลและยั่งยืน โดยมีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการสอน วิจัย ให้บริการทาง

วิชาการแก่สังคม ปรับปรุง ถ่ายทอด และพัฒนาเทคโนโลยี ทะนุบ ารุงศิลปะและวัฒนธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวิทย

ฐานะครู 

มาตรา 8 ในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ตามมาตรา 7 ให้ก าหนดภาระหน้าที่ของมหาวิทยาลัย

ดังต่อไปนี้  

(1) แสวงหาความจริงเพ่ือสู่ความเป็นเลิศทางวิชาการ บนพ้ืนฐานของภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และ

ภูมิปัญญาสากล  

(2) ผลิตบัณฑิตที่มีความรู้คู่คุณธรรม ส านึกในความเป็นไทย มีความรักและผูกพันต่อท้องถิ่น อีกทั้งส่งเสริม

การเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน เพ่ือช่วยให้คนในท้องถิ่นรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง การผลิตบัณฑิตดังกล่าวจะต้องให้มี

จ านวนและคุณภาพสอดคล้องกับแผนการผลิตบัณฑิตของประเทศ 

(3) เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในคุณค่า ความส านึก และความภูมิใจในวัฒนธรรมของท้องถิ่นและของชาติ  

(4) เรียนรู้และเสริมสร้างความเข้มแข็งของผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา และนักการเมืองท้องถิ่นให้มีจิตส านึก

ประชาธิปไตย คุณธรรม จริยธรรม และความสามารถในการบริหารงานพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ของ

ส่วนรวม  

(5) เสริมสร้างความเข้มแข็งของวิชาชีพครู ผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและ

มาตรฐาน ที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพชั้นสูง  

(6) ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ระหว่างมหาวิทยาลัย ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และองค์กรอื่นทั้งในและต่างประเทศเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น  

(7) ศึกษาและแสวงหาแนวทางพัฒนาเทคโนโลยีพ้ืนบ้าน และเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เหมาะสมกับการ

ด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพของคนในท้องถิ่น รวมถึงการแสวงหาแนวทางเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการจัดการ การ

บ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  

(8) ศึกษา วิจัย ส่งเสริมและสืบสานโครงการอันเนื่องมาจากแนวพระราชด าริในการปฏิบัติภารกิจของ 

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
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 วิสัยทัศน์ และพันธกิจของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

ปรัชญา : สร้างคนดี มีปัญญาและพ่ึงตนเอง เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นและความเป็นไทยอย่างยั่งยืน 

วิสัยทัศน์ : เป็นมหาวิทยาลัยชั้นน าของประเทศ โดยจัดการศึกษา วิจัย บริการวิชาการ ในการผลิตบัณฑิต

และพัฒนาครู เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 

พันธกิจ :  

1. พัฒนาท้องถิ่น ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติ มหาวิทยาลัยราชภัฏ พ.ศ. 2547 

2. ผลิตบัณฑิตและพัฒนาครู ให้เป็นผู้มีความรู้คู่คุณธรรม มีทักษะแห่งศตวรรษท่ี 21 

3. สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษา ทั้งภาครัฐ เอกชน ในและต่างประเทศ 

4. บูรณาการการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ เพ่ือสร้างและประยุกต์ใช้องค์ความรู้ 

5. พัฒนาระบบบริหารจัดการ ให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงและใช้หลักธรรมาภิบาล 

 

  แผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : พัฒนาท้องถิ่น1 

  เป้าประสงค์ : ชุมชนท้องถิ่นยั่งยืน2 

   กลยุทธ์ : 1. สืบสานพระราชปณิธาน 

      2. พัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 

       3. พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของท้องถิ่น 

        4. สร้างชุมชนน่าอยู่ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 

       5. พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

________________________________________ 
1 การพัฒนาท้องถิ่น ด้วยการเข้าถึงท้องถิ่น โดยการบูรณาการพันธกิจ 
2 จุดมุ่งหมายในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ผลิตบัณฑิตและพัฒนาครู3 

  เป้าประสงค์ : ผลผลิตมีคุณภาพ4 

   กลยุทธ์ : 1. สร้างผลผลิตสอดรับกับความต้องการ 

     2. พัฒนาให้มีความรู้คู่คุณธรรมน าสังคม 

      3. สร้างคนดมีีปัญญา และพ่ึงพาตนเอง 

     4. สร้างบัณฑิตและครู ที่ได้มาตรฐานวิชาชีพ 

     5. พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือจัดการศึกษา 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 : พัฒนาคุณภาพการศึกษา5 

  เป้าประสงค์ : นวัตกรรมสร้างสรรค์6 

   กลยุทธ์ : 1. บูรณาการการสอน วิจัย บริการวิชาการ 

     2. พัฒนาหลักสูตรได้มาตรฐานวิชาชีพ 

     3. ส่งเสริมให้อาจารย์มีศักยภาพตามเกณฑ์ 

     4. พัฒนาทักษะในศตวรรษท่ี 21 

     5. มีการประกันคุณภาพการศึกษาทุกมิติ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : พัฒนาระบบบริหารจัดการ7 

  เป้าประสงค์ : ยึดหลักธรรมาภิบาล8 

   กลยุทธ์ : 1. ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการ 

     2. ก าหนดภาระงานครอบคลุมพันธกิจ 

     3. พัฒนาบุคลากรทุกประเภทและทุกระดับ 

     4. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ 

     5. สร้างกลไกเพ่ือให้บุคลากรมั่นคง ก้าวหน้าในอาชีพ 

 

_________________________________________ 
3 การผลิตบัณฑิตและพัฒนาครู ให้มีความเป็นเลิศทางวิชาการ มีคุณธรรม และจริยธรรม 
4 จุดมุ่งหมายในการผลิตบัณฑิต และพัฒนาครู ให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐานสากล มีจรรยาบรรณ 
5 การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ให้สามารถสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม น ามาใช้ในการพัฒนา 
6 จุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาศักยภาพอาจารย์ บุคลากร และนักศึกษา ให้มีสมรรถนะในการสร้างสรรค์นวัตกรรม 
7 การพัฒนาระบบบริหารจัดการ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
8 จุดมุ่งหมายในการจัดท าแผนพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพบุคคลให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างมี   

   ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
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  กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

  

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร มีการทบทวนเป้าหมายแผนงานบูรณาการ แนวทางและตัวชี้วัดแผนปฏิบัติ

การป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และแผนแม่บทต่างๆ 

ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้าน

ความมั่นคง  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้าน

การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย

มีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่ง

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง 

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมขอทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” และในส่วนยุทธศาสตร์

ชาติที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตนั้น คือ ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ เป้าหมายการด าเนินงานโดยภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ตัวชี้วัด คือ 

ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ  ประเด็นแนวทางในการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 

1. ประชาชนและภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกันในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ รัฐต้อง

ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและ

ภาคเอกชน จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริ ตและประพฤติมิชอบดังกล่าว

อย่างเข้มงวด รวมทั้ง ส่งเสริม และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเฉพาะการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร การ

รณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแสการทุจริต โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ พร้อมทั้ง มี

ระบบการรับเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ 

2. บุคลากรภาครัฐยึดม่ันในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต ก าหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐ

ต้องยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และหลีกเลี่ยงการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตนเอง คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุ

นิติภาวะ โดยเฉพาะผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ว่าการ

ตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงตามที่กฎหมายก าหนด จะต้องเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนี้สินให้ประชาชนทราบ 

3. การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 

จัดการกับผู้กระท าความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอย่างตรงไปตรงมา เป็นธรรม และตรวจสอบได้ 

พร้อมทั้งให้การด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของนักการเมืองและผู้มีอิทธิพล ตลอดจน
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วางมาตรการคุ้มครองพยานและผู้ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระท าผิดกรณีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและรวดเร็ว  

4. การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ  จัดให้มีกลไก

การประสานงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบาย

และยุทธศาสตร์ ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการพัฒนา

ระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอ้ือต่อการด าเนินงานแบบบูรณาการและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด าเนินการจัดท าร่างแผนฯ ก าหนด 6 ยุทธศาสตร์ และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต คือ ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติ

มิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญเพ่ือลดปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของประเทศ 

ทั้งนี้เป้าหมายส าคัญของยุทธศาสตร์ดังกล่าวคือ การเพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ให้อยู่สูงกว่าร้อยละ 50 

เมื่อสิ้นสุดแผนฯ 12 

แผนแม่บทบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 - 

2579) ในอนาคต 20 ปีข้างหน้า เพ่ือให้ประเทศไทยเกิดความมั่นคง ปลอดภัยจากภัยการทุจริตทุกระดับด้วย

กระบวนการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เป็นสากล มั่งคั่งจากการลดความเสียหาย ทางเศรษฐกิจจน

เศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเนื่องเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูงด้วยกระบวนการป้องกันการทุจริต เชิงรุก และยั่งยืนด้วย

การปลุกและปลูกฝังให้ทุกภาคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ร่วมต่อต้านการทุจริต

และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ จึงก าหนดยุทธศาสตร์หลัก 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างวัฒนธรรมต้าน

ทุจริตด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ยุทธศาสตร์ที่ 2 ป้องกันการทุจริตเชิงรุก และยุทธศาสตร์ที่ 3 

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เป็นสากล ซึ่งยุทธศาสตร์ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการป้องกันทุจริต คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ป้องกันการทุจริตเชิงรุก โดยยุทธศาสตร์นี้มุ่งเน้นการก าหนดกลไกด้านการป้องกันการทุจริตที่มี

ประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้าง การปฏิบัติงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือไม่ให้เกิดการ

ทุจริต  แนวทางการด าเนินงานที่ส าคัญสูง (Flagship) การป้องกันการทุจริตเชิงรุก ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรม

ระยะยาวและต่อเนื่อง ดังนี้ 

1. บูรณาการความร่วมมือร่วมกันระหว่าง ภาครัฐ ภาคเอกชน และ ภาคประชาสังคม (พลังประชารัฐ) ในการ

ขับเคลื่อนกลไกการป้องกันการทุจริต 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพกลไก มาตรการ กฎหมาย กระบวนงาน นวัตกรรม เทคโนโลยี ให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์และปัญหาการทุจริต 

3. พัฒนาระบบการปฏิบัติงานและการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐให้โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ลดการ

ใช้ดุลยพินิจ โดยน าระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ 

4. สื่อสารท าความเข้าใจในกลไกการป้องกันการทุจริตโดยการสร้างการมีส่วนร่วม 
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การปฏิรูประบบราชการไทย เพ่ือรองรับต่อยุทธศาสตร์ Thailand 4.0 ภาครัฐหรือระบบราชการจะต้อง

ท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก (Better Governance, Happier Citizens) 

ในการนี้ หมายความว่า ระบบราชการไทยจะต้องปฎิรูปขนานใหญ่ เพ่ือให้สามารถเป็นที่ไว้วางใจและเป็นพ่ึงของ

ประชาชนได้อย่างแท้จริง กล่าวคือ 

1. ภาครัฐที่เปิดกว้าง และเชื่อมโยงกัน (Open & Connected Government) ต้องมีความเปิดเผย

โปร่งใส  ในการท างาน โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน

และกัน และสามารถเข้ามาตรวจสอบการท างานได้ ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วม และโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรด า เนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ 

เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการท างานในแนว

ระนาบ ในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการ

ท างานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง ส่วน

ภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

2. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen-Centric Government) ต้องท างานในเชิงรุกและมอง

ไปข้างหน้า โดยตั้งค าถามกับตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนอง

ความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากทาง

ราชการ (Proactive Public Services) รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการ (Big Government Data) 

และระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน ( Personalized หรือ 

Tailored Services) พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทางราชการเพ่ือให้บริการต่าง ๆ 

สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการของทางราชการได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตน 

และผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เ ว็ปไซด์ โซเชียลมีเดีย 

หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ 

3. ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย (Smart & High Performance Government) ต้องท างาน

อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ใน

แบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่า มีความยืดหยุ่น

และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลา ตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง 

และปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นส านักงานสมัยใหม่ รวมทั้งท าให้ข้าราชการมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและ

ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน กล่าวคือ 

- ในฐานะเป็นผู้สนับสนุนการท างานของรัฐบาล ก็จะต้องให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ตั้งอยู่บนฐานของ

ข้อมูลสารสนเทศท่ีถูกต้อง เชิงลึก และสามารถน าไปปฏิบัติให้บังเกิดผลได้จริง และเกิดความคุ้มค่า 

- ในฐานะเป็นผู้ก ากับดูแล ก็จะต้องมีความเป็นกลางและตรงไปตรงมา รวมทั้งวางกฎระเบียบให้เหมาะสม 

(Smart Regulation) และยกเลิกการควบคุมที่ไม่เกิดประโยชน์ลง เพ่ือไม่ให้เป็นภาระหรืออุปสรรคต่อประชาชนหรือ

การประกอบธุรกิจ 
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- ในฐานะเป็นผู้ปฏิบัติ ก็จะต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อหน้าที่ ท างานร่วมมือกันระหว่างหน่วยงาน

ต่าง ๆ ในทุกระดับได้ และสามารถบูรณาการเชื่อมโยงการท างานตามห่วงโซ่ยุทธศาสตร์ตั้งแต่ตั้งต้นจนจบ รวมทั้งใช้

ทรัพยากรและบริการต่าง ๆ ร่วมกัน 

ฉะนั้น ความส าเร็จของการพัฒนาไปสู่ระบบราชการ 4.0 ดังกล่าวต้องอาศัยปัจจัยส าคัญๆ อย่างน้อย        

สามประการ ได้แก่ 

1. การสานพลังระหว่างภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคม (Collaboration) อันเป็นการยกระดับการ

ท างานให้สูงขึ้นไปกว่าการประสานงานกัน (coordination) หรือท างานด้วยกัน (cooperation) ไปสู่การร่วมมือกัน 

(collaboration) อย่างแท้จริง โดยจัดระบบให้มีการวางแผนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการร่วมกัน 

มีการระดมและน าเอาทรัพยากรทุกชนิดเข้ามาแบ่งปันและใช้ประโยชน์ร่วมกัน มีการยอมรับความเสี่ยงและรับผิดชอบ

ต่อผลส าเร็จที่เกิดขึ้นร่วมกัน เพ่ือพัฒนาประเทศหรือแก้ปัญหาความต้องการของประชาชนที่มีความสลับซับซ้อนมาก

ขึ้น จนไม่มีภาคส่วนใดในสังคมจะสามารถด าเนินการได้ลุล่วงด้วยตนเองโดยล าพังอีกต่อไป หรือเป็นการบริหารกิจการ

บ้านเมืองในรูปแบบ “ประชารัฐ” 

2. การสร้างนวัตกรรม (Innovation) อันเป็นการคิดค้นและแสวงหาวิธีการหรือ solutions ใหม่ ๆ อันจะ

เกิด big impact เพ่ือปรับปรุงและออกแบบการให้บริการสาธารณะและนโยบายสาธารณะให้สามารถตอบโจทย์ความ

ท้าทายของประเทศหรือตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชนได้อย่างมีคุณภาพ อันแปรผันไปตามสภาพ

พลวัตของการเปลี่ยนแปลง โดยอาศัยรูปแบบห้องปฏิบัติการ (GovLab/ Public Sector Innovation Lab) และใช้

กระบวนการความคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) ในลักษณะที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือสร้างความ

เข้าใจและเข้าถึงความรู้สึกนึกคิด (Empathize) ก่อนจะสร้างจินตนาการ (Ideate) พัฒนาต้นแบบ (Prototype) ท า

การทดสอบปฏิบัติจริงและขยายผลต่อไป หรือเป็นการน าเอาศาสตร์พระราชาว่าด้วย “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” 

เข้ามาประยุกต์ใช้ 

3. การปรับเข้าสู่ความเป็นดิจิตอล (Digitization/Digitalization) อันเป็นการผสมผสานกันของการจัดเก็บ

และประมวลข้อมูลผ่าน cloud computing อุปกรณ์ประเภท smart phone และ collaboration tool ท าให้

สามารถติดต่อกันได้อย่าง real time ไม่ว่าจะอยู่ที่ใด และสามารถวิเคราะห์ข้อมูลอันสลับซับซ้อนต่าง ๆ ได้ 

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของประชาชน เกิดผลกระทบอย่างสูงและมีความคาดหวังต่อการให้บริการของทางราชการที่

จะต้องด าเนินการในทุกเวลา ทุกสถานที่ ทุกอุปกรณ์และช่องทาง ได้อย่างมั่นคงปลอดภัยและประหยัด 

ในส่วนของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องได้รับการปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิด (mindset) 

ให้ตนเองมีความเป็นผู้ประกอบการสาธารณะ (Public Entrepreneurship) เพ่ิมทักษะให้มีสมรรถนะที่จ าเป็น และ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตน อันจะช่วยท าให้สามารถแสดงบทบาทของการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง (change 

leader) เพ่ือสร้างคุณค่า (public value) และประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน 

 

 

 



10 
 

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครในฐานะหน่วยงานราชการ ได้ด าเนินโครงการ/กิจกรรมส าคัญเพ่ือขับเคลื่อน

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันการทุจริตมาอย่างต่อเนื่อง และในปี 2562 ยังคงให้ความส าคัญกับการด าเนินการ

สร้างความตระหนักรู้ สร้างจิตส านึก เสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต ป้องกันและต่อต้านการทุจริตการให้หรือรับสินบน 

ตลอดจนด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยให้เป็นองค์กรที่มีคุณธรรมและความโปร่งใส  ใน

การด าเนินงานให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ โดยมีแผนงานโครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 

20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เป้าหมายการด าเนินงาน

โดยภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และสอดคล้องกับแผนแม่บทบูรณาการการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 - 2579) ตลอดจนระบบราชการไทย 4.0 ซ่ึง

จะต้องท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก (Better Governance, Happier 

Citizens)  ดังนี้ 

1. โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของมหาวิทยาลัย   

- ก าหนดมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

- กรอบแนวทางการป้องกันและต่อต้านการทุจริตการให้หรือรับสินบน 

- ก าหนดมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 

มีวัตถุประสงค์  

1. เพ่ือก าหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวม ส าหรับบุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร 

2. เพ่ือให้บุคลากรในมหาวิทยาลัยรับทราบและยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติการป้องกันและต่อต้านการทุจริต

การให้หรือรับสินบน  

3. เพ่ือให้การบริหารราชการของมหาวทยาลัยราชภัฏพระนคร เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส 

ตรวจสอบได้  

 

 2. โครงการพัฒนาระบบตรวจสอบประเมินองค์กรและผู้บริหารทุกระดับ 

- กิจกรรม ฟังเสวนาวิชาการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้หัวข้อ “มหันตภัย...คอร์รัปชั่น ยุค 4.0” 

มีวัตถุประสงค์  

1. เพ่ือให้บุคลากรรับทราบนโยบายการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น ยุค 4.0 

2. เพ่ือให้บุคลากรมีทัศนคติ ค่านิยมความ มีจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ในการปฏิบัติงานอย่าง

ซื่อสัตย์ สุจริต 

3. เพ่ือส่งเสริมแนวคิดเกี่ยวกับธรรมาภิบาลให้เป็นที่ยอมรับในทุกภาคส่วนของสังคม 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร ตามยุทธศาสตร์ชาต ิระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เป้าหมายการด าเนินงานโดย

ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจรติและประพฤติมิชอบ 
 

 หลักการและเหตุผล 

เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลที่ก าหนดให้การป้องกัน ปราบปรามทุจริตและประพฤติมิ

ชอบเป็นนโยบายส าคัญและถือเป็นวาระแห่งชาติ ที่ทุกส่วนราชการจะต้องน าไปปฏิบัติให้บังเกิดผลที่เป็นรูปธรรม มี

มาตรการป้องกันการรับสินบนตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

และการปฏิบัติงานของบุคลากรในมหาวิทยาลัยเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ทุกภารกิจต้องโปร่งใส เป็นธรรม 

ตรวจสอบได้ ปลอดจาการทุจริต   

มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร เป็นหน่วยงานภาครัฐ มีหน้าที่ต้องจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต จึง

ได้มีการทบทวนและจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ฉบับนี้ โดยยึดกรอบของ

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)  แผนแม่บท

บูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2560 - 2579) การปฏิรูป

ระบบราชการไทย 4.0 และนโยบาย มาตรการ และแนวทางการเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต กรอบแนวทางการป้องกัน

และต่อต้านการทุจริตการให้หรือรับสินบน รวมถึงประกาศมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ

ผลประโยชน์ส่วนรวม เสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร เป็น

แนวทางในการจัดท า 

 

 วัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร มีจิตส านึกและตระหนักเรื่องความซื่อสัตย์ สุจริต  

ตามหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้ ไปประกอบใช้ในการบริหารงานและปฏิบัติราชการของมหาวิทยาลัย 

2. เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติและละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 

3. เพ่ือเป็นแนวทางการป้องกันและต่อต้านการทุจริตการให้หรือรับสินบน 

4. เพ่ือจัดท ามาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

5. เพ่ือส่งเสริมให้มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร มีระบบการท างานที่มีคุณภาพ มีความเข้มแข็ง และ

เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรให้ปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 เป้าหมาย 

1. บุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร มีจิตส านึกและตระหนักเรื่องความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส เป็น

ธรรม ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ไปในทางท่ีมิชอบ 

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร มีระบบการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบของบุคลากรในมหาวิทยาลัย 

3. มีกรอบแนวทางการป้องกันและต่อต้านการทุจริตการให้หรือรับสินบน 

4. มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครมีมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

ส่วนรวม 

5. พัฒนาบุคลากรผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 

 ผลที่คาดหวัง 

1. บุคลากรมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร มีจิตส านึกในการปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติงาน

โดยยึดหลักธรรมาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

2. มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพ่ือให้งานมีประสิทธิภาพและลดโอกาสในการเกิดการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3. มีกรอบแนวทางการป้องกันและต่อต้านการทุจริตการให้หรือรับสินบน ในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

4. มีมาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ส าหรับบุคลากร 

5. พัฒนาและเสริมสร้างบุคลากรในหน่วยงานมีวัฒนธรรมสุจริต ป้องกันและต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
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 โครงการ/กิจกรรมที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เป้าหมายการ

ด าเนินงานโดยภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

โครงการ/ 
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 
งบ 

ประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. 
61 

พ.ย. 
61 

ธ.ค. 
61 

ม.ค. 
62 

ก.พ. 
62 

มี.ค. 
62 

เม.ย. 
62 

พ.ค. 
62 

มิ.ย. 
62 

ก.ค. 
62 

ส.ค. 
62 

ก.ย. 
62 

1. โครงการประเมินคณุธรรม
และความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลยั 
กิจกรรม : 
 - ก าหนดมาตรการป้องกัน
การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
 - กรอบแนวทางการป้องกัน
และต่อต้านการทุจริตการให้
หรือรับสินบน 
 - ก าหนดมาตรการส่งเสรมิ
ความโปร่งใสในการจัดซื้อ  
จัดจ้าง 

1. มีมาตรการ แนวทาง และกลไกใน
การป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม ส าหรับบุคลากรมหาวิทยาลัย
ราชภัฏพระนคร (มาตรการ 9 ข้อ) 
2. มีกรอบแนวทางการป้องกันและ
ต่อต้านการทุจริตการให้หรือรบัสนิบน 
(ประกาศนโยบาย และมาตรการ
ป้องกันการรับสินบน 8 ข้อ) 
3. มีมาตรการส่งเสรมิความโปร่งใสใน
การจัดซื้อจดัจ้าง ส าหรับเจ้าหน้าที่ของ
มหาวิทยาลยั (มาตรการ 7 ข้อ) 

บุคลากรใน
มหาวิทยาลยั 
 
 
 
 

-             ส านักงานประกัน
คุณภาพการศึกษา 
ร่วมกับส านักงาน
อธิการบด ี
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(ต่อ) 

โครงการ/ 
กิจกรรม 

ตัวช้ีวัด เป้าหมาย 
งบ 

ประมาณ 
(บาท) 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับ 

ผิดชอบ 
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ต.ค. 
61 

พ.ย. 
61 

ธ.ค. 
61 

ม.ค. 
62 

ก.พ. 
62 

มี.ค. 
62 

เม.ย. 
62 

พ.ค. 
62 

มิ.ย. 
62 

ก.ค. 
62 

ส.ค. 
62 

ก.ย. 
62 

2. โครงการพัฒนาระบบ
ตรวจสอบประเมินองค์กร 
และผูบ้ริหารทุกระดับ  
   กิจกรรม ฟังเสวนา
วิชาการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ภายใต้
หัวข้อ “มหันตภัย...
คอร์รัปช่ัน ยุค 4.0” 
 
 

1. บุคลากร นักศึกษารับทราบนโยบาย
การปราบปรามการทุจรติคอร์รัปช่ัน 
ยุค 4.0 
2. บุคลากร นักศึกษา มีค่านยิมความมี
จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ใน
การปฏิบัติงานอยา่งซื่อสัตย์ สุจรติ  
3. บุคลากร นักศึกษา มีแนวคิด
เกี่ยวกับธรรมาภิบาลให้เป็นท่ียอมรับใน
ทุกภาคส่วนของสังคม 
4. บุคลากร นักศึกษา ไม่ต่ ากว่ารอ้ยละ 
70 ตื่นตัวรับรู้ถึงปัญหา ตลอดจน
ผลกระทบท่ีเกิดจากปัญหาการทุจริต
คอร์รัปช่ัน 
 

800 คน 12,000             ส านักงานประกัน
คุณภาพการศึกษา 
ร่วมกับส านักงาน
อธิการบดี และ
สมาคมผูส้ื่อข่าว
ต้านคอร์รัปขั่น 
(ประเทศไทย) 

 


